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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta privind unele
masuri pentru acordarea de sprijin financiar din fonduri externe
nerambursabile, aferente Programului Operational Competitivitate
2014 - 2020, in contextul crizei COVID-19, precum si alte
masuri in domeniul fondurilor europene

Analizand proiectul de Ordonanta de urgenta privind unele
masuri pentru acordarea de sprijin financiar din fonduri externe
nerambursabile, aferente Programului Operational
Competitivitate 2014-2020, in contextul crizei COVID-19, precum
si alte masuri in domeniul fondurilor europene, transmisd de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.258 din 28.07.2020 si
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr.D824 din 28.07.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si al art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanta de urgenta are ca obiect de reglementare
stabilirea cadrului general pentru acordarea de sprijin financiar din
fonduri externe nerambursabile, aferente Programului Operational
Competitivitate 2014 - 2020, in contextul crizei provocate de COVID-
19, pentru intreprinderile mici si mijlocii a caror activitate a fost afectata
de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2 sau a caror activitate a fost
interzisa prin ordonante militare pe perioada starii de urgenta.

2. Din punct de vedere al dreptului european, prezentul demers se
subsumeaza normelor europene integrate Politicii regionale si
coordonarea instrumentelor structurale, in segmentul rezervat
Coordonarii instrumentelor structurale, in promovarea valorilor si
obiectivelor stabilite la nivelul UE, prezentand totodata, tangenta si cu



Politica europeand in domeniul concurentei, in segmentul legislativ
dedicat — Ajutoarelor de stat si alte subventii.

Tinem sa precizdm ca intr-un asemenea domeniu, la nivelul
legislatiei europene, sunt incidente, cu precadere, dispozitiile
Regulamentului (UE) nr.1301/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 decembrie 2013 privind Fondul european de
dezvoltare regionala si dispozitiile specifice aplicabile obiectivului
referitor la investitiile pentru crestere economica si locuri de munca si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr.1080/2006, dupa cum si
prevederile Regulamentului (UE) nr.1303/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor
dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionala,
Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri
maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind
Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european,
Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri
maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.1083/2006 al
Consiliului, acte juridice europene de care initiatorii au tinut cont in
demersul lor.

Asa dupa cum se mentioneazda si de catre initiatori in cadrul
instrumentului de prezentare si motivare, prin acordarea de sprijin
financiar IMM-urilor, suportat de catre Ministerul Fondurilor Europene
in cadrul Programului Operational Competitivitate (POC) 2014-2020
se urmareste, asigurarea unui microgrant pentru capital de lucru
destinat microintreprinderilor fara salariati, PEFA/CML.

De asemenea, este vizata si asigurarea capitalului de lucru necesar
IMM-urilor, sau a investitiilor necesare extinderii/reabilitarii capacitatilor
de productie existente, ori achizitionarea de echipamente, utilaje si
instalatii, precum si pentru modernizarea, reabilitarea, extinderea
cladirilor existente sau achizitionarea unor cladiri destinate activitatilor
de productie noi etc.

Demersul normativ, in continutul sau, se sprijind pe prevederile
Comunicarii Comisiei privind cadrul temporar pentru masuri de ajutor
de stat de sprijinirea economiei in contextul actualei epidemii de
COVID-19 (C/2020/1863), publicatd in JO C 911/20.03.2020, care,
plecand de la constatarea socului produs de urgenta sanitard majora
pentru cetdteni si societdti in toate statele membre UE, cu consecinte
economice nationale generate de perturbarea lanturilor de
aprovizionare, ca urmare a scaderii cererii consumatorilor, ceea ce se
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rasfringe si asupra lichiditatilor intreprinderilor, avanseaza o serie de
solutii menite a diminua impactul negativ produs, prin promovarea unei
mai stranse coordonari la nivel european a masurilor nationale de
ajutor, dar si prin promovarea unor masuri adecvate de ajutor de stat.

Astfel, in temeiul art.107 alin.(3) lit.b) din Tratatul privind
Functionarea Uniunii Europene (TFUE), Comisia Europeana poate
declara compatibile cu piata interna ajutoarele menite sa ,,remedieze
perturbari grave ale economiei unui stat membru”, asimilandu-le ca
ajutoare de stat justificate, 1insa, care pot avea doar un caracter
temporar, stabilindu-se din aceasta perspectivd, conditiile de
compatibilitate pe care le va aplica in principiu ajutoarelor acordate de
statele membre. In conformitate cu art.115 alin.(4) din Constitutie si
tinand seama de deciziile Curtii Constitutionale in materie, in Nota de
fundamentare si in preambul trebuie prezentate elementele de fapt si de
drept ale situatiei extraordinare care nu poate fi amanata, ce reclama
promovarea prezentului proiect in regim de urgentd, precum si
eventualele efecte negative ce se pot ivi in cazul neadoptarii acestuia.

3. Relevam faptul cd prin avizul pe care il emite Consiliul
Legislativ nu se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor
legislative preconizate.

4. La titlu, pentru o exprimare mai adecvatd, propunem ca
sintagma ,,crizet COVID-19” sd fie inlocuitd cu sintagma ,,crizei
provocate de COVID-19”, observatie pe care o reiteram pentru
situatiile similare din cadrul proiectului.

5. La primul paragraf al preambulului, pentru o exprimare mai
adecvatda si o completd informare juridica asupra actului normativ
invocat, sintagma ,,asa cum sunt acestea definite in Legea nr.346/2004,
cu modificarile si completarile ulterioare” se va inlocui cu formularea
,reglementate prin Legea nr.346/2004 privind stimularea infiintarii
si dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii, cu modificarile si
completarile ulterioare”.

De asemenea, sintagma ,,au fost interzise prin ordonante militare
pe perioada declararii starii de urgenta si pe perioada starii de alerta”,
va fi reformulata, avand in vedere ca ordonantele militare s-au aplicat
doar in perioada starii de urgenta. Reiterdam observatia si pentru art.1
alin.(1).

La al doilea paragraf, sintagma ,,Regulamentul CE nr.460/2020”
se va inlocui cu formularea ,,Regulamentul (UE) 2020/460 al
Parlamentului European si al Consiliului din 30 martie 2020 de
modificare a Regulamentelor (UE) nr.1301/2013, (UE)
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nr.1303/2013 si (UE) nr.508/2014 in ceea ce priveste anumite
masuri specifice menite sid mobilizeze investitii In sistemele de
sanatate ale statelor membre si in alte sectoare ale economiilor
acestora ca reactie la epidemia de COVID-19 (Initiativa pentru
investitii ca reactie la coronavirus)”, potrivit site-ului oficial al
Uniunii Europene www.eur-lex.europa.eu.

La al treilea paragraf, sintagma ,,31.12.2020” va fi redactata ,,31
decembrie 2020

Observatia este aplicabild si pentru cazurile asemanatoare de la
art.5 alin.(1) lit.a) si art.6 lit.a), precum si pentru toate situatiile
similare din context.

La al cincilea paragraf, propunem ca sintagma ,,afectata de criza
coronavirusulut COVID-19” sd fie inlocuitd cu sintagma ,,afectata de
epidemia de COVID-19”, aceastd observatie fiind valabild si pentru
cazul asemanator de la paragraful al optulea, unde sintagma ,,din
cauza COVID-19” se va inlocui cu sintagma ,,din cauza epidemiei de
COVID-19”.

6. La primul articol, pentru rigoare in redactare, dupa abrevierea
,,Art.” din debutul textului se va insera cifra 1.

La alin.(1), pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
parantezele vor fi eliminate, observatia fiind aplicabild tuturor
situatiilor similare din proiect.

Totodata, pentru unitate redactionald cu alte acte normative,
sintagma ,,.SARS-CoV2” se va redacta sub forma ,,SARS-CoV-2”,
observatie valabild pentru toate situatiile in care este utilizata aceasta
denumire.

La alin.(3), intrucat alin.(2) cuprinde numai enumerarile de la
lit.a)-c), din considerente de redactare, sintagma ,,la alin.(2) lit.a), b) si
c)” se va inlocui cu expresia ,,la alin. (2)”.

7. La art.2 lit.i), din considerente de redactare, sintagmele ,,legii
nr.31/1990” si ,,Ordonantei de urgenta 6/2011” se vor reda sub forma
,Legii nr.31/1990”, respectiv ,,Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.6/2011”.

De asemenea, pentru o completd informare juridica, dupa titlul
Legii nr.1/2005 se va insera mentiunea ,,republicata, cu modificarile
ulterioare”, iar dupd titlul Ordonantei de urgentda a Guvernului
nr.6/2011 se va insera mentiunea ,,aprobata cu modificari prin Legea
nr.301/2011”.


http://www.eur-lex.europa.eu/

Totodata, pentru claritatea textului, este necesara reformularea
sintagmei ,,s1 care au fie o cifrd de afaceri”, in sensul: ,,cu o cifra de
afaceri”.

Referitor la lit.l), intrucat termenii si expresiile ale caror
semnificatii sunt prevazute la lit.a)-k) se redau in ordine alfabetica,
sugeram ca semnificatia expresiei ,,grantul de investitii” sa fie plasata
la lit.i), in forma nearticulatd a cuvantului ,,grantul”, fiind necesara
revederea marcajului definitiilor subsecvente.

Pe de alta parte, semnalam ca la art.1 alin.(2) lit.c) este utilizata
expresia ,,granturi pentru investitii productive”; este de analizat care
este varianta corectd, urmand ca, pentru respectarea regulilor privind
unitatea terminologicd, aceasta sa fie utilizatd in tot cuprinsul
proiectului.

8. La art.4 alin.(1), pentru o completd informare asupra primului
act european invocat, dupda sintagma ,Regulamentul (UE)
nr.1301/2013” se va insera sintagma ,,al Parlamentului European si
al Consiliului din 17 decembrie 2013”.

9. La art.5 alin.(1) lit.b), se mentioneaza ca ONG-urile cu activitate
economica intr-unul din domeniile de activitate prevazute la anexa nr.1
pot incheia contracte de acordare a ajutorului de stat, fiind incluse in
categoria beneficiarilor. Cu toate acestea, precizdm ca ONG-urile nu sunt
incluse in definitia beneficiarilor finali, asa cum este aceasta prevazuta la
art.2 lit.e) din proiect.

In concluzie, pentru claritatea si precizia normei, considerim ci
este necesara fie revederea si reformularea art.5 alin.(1) lit.b), fie
actualizarea definitiei de la art.2 lit.e).

La lit.c), teza 1intdi, pentru rigoarea informatiei juridice,
abrevierea ,,OUG” se va inlocui cu sintagma ,,Ordonanta de urgenta
a Guvernului”, iar dupa titlul respectivului act normativ se va insera
mentiunea ,,aprobata cu modificari si completiri prin Legea
nr.82/2020, cu modificarile si completarile ulterioare”.

De asemenea, la teza a doua, din considerente de redactare,
sintagma ,,va stabilitd” se va redacta sub forma ,,va fi stabilitd”.

10. Intrucat art.6 este structurat intr-un singur alineat, cifra ,,(1)”
din partea de debut a acestuia se va elimina.

De asemenea, la partea introductiva, este necesara eliminarea
sintagmei ,,din prezenta ordonanta de urgenta”, observatie pe care o
reiteram pentru toate celelalte situatii asemanatoare.

La lit.b), pentru utilizarea limbajului specific normelor juridice,
sintagma ,,mentionati la” se va inlocui cu sintagma ,,prevazuti la”,
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observatie pe care o formulam pentru toate situatiile asemanatoare din
proiect.

11. La art.7 alin.(1), la partea introductiva, sintagma ,,prevazuti
de prezenta ordonantad de urgentd” se va elimina, observatie pe care o
reiteram pentru toate cazurile similare din proiect.

La lit.a), pentru rigoare redactionald, propunem ca sintagma
,,categorii stocuri” sa fie redatd sub forma ,,categorii de stocuri”.

12. La art.9 alin.(1) lit.a), pentru o trimitere corecta, dar si din
considerente de redactare, sintagma ,,conform art.2 alin.(2) si (3)
Hotararn Guvernului nr.93/2016” va fi inlocuitd cu ,,conform art.2
alin.(2) si (3) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.40/2015 privind gestionarea
financiard a fondurilor europene pentru perioada de programare 2014-
2020, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.93/2016”.

La lit.i), sintagma ,,Bancile efectueaza platile catre beneficiari pe
seama contractului de acordare a ajutorului de stat si transmite prin
aplicatia electronicd ordinele de platd lunar catre MEEMA” va fi
reformulata potrivit exigentelor normative dupa cum urmeaza: ,,Bancile
efectueaza platile catre beneficiari in temeiul contractului de acordare a
ajutorului de stat si transmit prin aplicatia electronica ordinele de plata
lunar catre MEEMA”

La lit.j), trimiterea la art.21 1it.8 nu este corectd, art.21 fiind
alcatuit din alineate. Prin urmare, este necesara revederea textului
pentru indicarea exactd a prevederii avute in vedere, iar actul din care
face parte trimiterea trebuie identificat astfel ,,din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr.40/2015 privind gestionarea financiard a fondurilor
europene pentru perioada de programare 2014-2020, aprobatda cu
modificari s1 completari prin Legea nr.105/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare”.

De asemenea, enumerarea din cadrul art.9 alin.(1) ar trebui sa se
termine cu lit.k), nu cu lit.l).

13. La art.11 alin.(2), sintagma ,,din prezenta ordonantd de
urgenta” scrisa dupa ,,prevazut la art.12” va fi eliminata, ca superflua in
context.

14. La finalul art.12, in loc de ,,prevazuta la anexa nr.2” se va
scrie ,,prevazutd in anexa nr.2”. De asemenea, titlul anexei ar trebui sa
fie in concordantd cu textul de apartenenta, respectiv sa fie intitulata
,,Lista domeniilor”; In acelasi context, utilizarea sintagmei ,,industrii
creative” trebuie sa fie definitd sau explicitatd in text, sens in care



recomaddm revederea si reformularea acesteia tinandu-se cont si de
domeniile si activitatile prevazute la anexa nr.2.

15. La art.13 alin.(1) lit.a), dupa titlul Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.29/2020 se va insera sintagma ,,cu modificarile
ulterioare”.

16. La art.14, compus din 3 alineate, primul alineat este necesar a
fi marcat cu ,,(1)”.

De asemenea, la alin.(3), expresia ,declaratiec pe propria
raspundere prin care vor asuma’ este improprie stilului juridic normativ
st va fi reformulatd pentru claritatea si predictibilitatea normei, astfel
,,declaratie pe propria raspundere”.

17. La art.17 alin.(1), la partea introductiva, pentru supletea
normei, propunem eliminarea sintagmei ,,in intelesul prezentei
ordonante de urgenta”.

18. La art.19 alin.(1), primul termen al fiecarei enumerari de la
lit.a)-0) va debuta cu litera micd, observatie valabila pentru toate
situatiile similare din proiect.

19. La art.20, pentru corectitudinea redactarii, sintagma ,,contract
de acordare al ajutorului de stat” se va redacta sub forma ,,contract de
acordare a ajutorului de stat”, observatie valabild in toate cazurile
similare.

20. La art.22 lit.d), abrevierea ,,INS” se va reda in extenso, fiind
la prima utilizare in text. In acelasi context, formularea criteriului de
selectie pentru finantarea proiectelor de investitii, si anume:
,2Apartenenta domeniului de activitate pe codul CAEN la soldul negativ
al balantei comerciale este improprie stilului juridic, neclara si poate
genera echivoc in interpretare si aplicare.

Se impune, prin urmare, reformularea normei.

21. La art.23 alin.(3), pentru fluenta textului, propunem inserarea
adverbului ,,cat” inaintea sintagmei ,,$1 extinderea”.

La alin.(4), pentru unitate terminologica, sintagma ,,granturi de
investitii” se va inlocui cu expresia ,,granturi pentru investitii”.

La alin.(5) lit.c), sugeram revederea sintagmei ,,domeniile de
activitate mentionate la art.19 alin.(1) si (2)”, avand in vedere ca la
alin.(1) al art. 19 sunt prevazute domeniile de investitii.

22. La art.25, pentru respectarea exigentelor normative,
formularea ,,asa cum sunt acestea descrise in OUG 40/2015 privind
gestionarea financiara a fondurilor europene pentru perioada de
programare 2014-2020” se va reda sub forma ,,astfel cum sunt acestea
prevazute de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.40/201S5,
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aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.105/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare”, observatia privind redactarea
actului normativ mentionat fiind valabila pentru toate celelalte situatii
similare.

23. La art.26 alin.(1) lit.a), intrucat actul normativ citat nu este la
prima mentionare in text, nu mai este necesara redarea titlului acestuia,
ci doar a evenimentelor legislative intervenite, care se vor insera sub
forma ,,cu modificarile si completarile ulterioare”.

La lit.c), pentru corectitudinea redactarii, sintagma ,,maxim 20
zile” se va redacta sub forma ,maximum 20 de zile”, aceasta
observatie fiind valabild in toate cazurile asemanatoare.

24. Referitor la cap.V, din considerente de redactare, sintagma
,Masuri In domeniul fondurilor nerambursate” va fi inlocuitd cu
,,Masuri in domeniul fondurilor nerambursabile”.

De asemenea, potrivit normelor de tehnica legislativa, structura
acestuia trebuie sa contind mai multe articole.

25. La art.27, avand in vedere cd exceptiile actioneaza intre
normele aceluiasi act normativ, iar nu intre dispozitii apartinand unor
acte normative diferite, pentru conturarea exacta a situatiei speciale
preconizate, expresia ,,prin exceptie” se va inlocui cu sintagma ,,prin
derogare”, aceastd observatie fiind valabild in toate situatiile similare
din proiect.

Totodata, pentru o completa informare asupra actului normativ
citat, sintagma ,,Legea 55/2020” se va inlocui cu formularea ,,Legea
nr.55/2020 privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea
efectelor pandemiei de COVID-19, cu modificarile ulterioare”.

26. In ceea ce priveste cap.VI, intitulat ,,Dispozitii finale”,
semnaldm cda, exceptand art.32, toate celelalte norme din cuprinsul
acestuia nu prezintd caracterul unor astfel de dispozitii, fiind mai
degraba dispozitii ce privesc reglementarea propriu-zisa a relatiilor
sociale ce fac obiectul proiectului.

Prin urmare, sugeram rearanjarea dispozitiillor si gruparea
acestora in capitole in functie de ordinea ideilor continute.

De asemenea, precizam ca potrivit normelor de tehnica
legislativa, intrarea in vigoare a actului normativ supus analizei nu
poate fi conditionata de data ,,avizarii de catre Comisia Europeana a
Schemei de Ajutor de Stat-Sprijin pentru IMM-uri in vederea depasirii
crizei economice generate de pandemia COVID-19, data care nu poate
fi cunoscuta si nici anticipata in acest moment.




Astfel, se impune revederea si reformularea normei, in acord cu
normele de tehnica legislativa, potrivit carora ,,Legile si ordonantele
emise de Guvern in baza unei legi speciale de abilitare intra in vigoare
la 3 zile de la data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
[, sau la o data ulterioara prevazuta in textul lor.”

27. La art.28 alin. (1), pentru un spor de precizie, norma va
indica in mod expres prevederile de la care se instituie norma
derogatorie.

28. La art.29, din considerente de redactare, sintagma
,,beneficiari finali ajutor de stat” va fi redactata sub forma ,,beneficiarii
finali ai ajutorului de stat”.

29. La art.30, sintagma ,,in sensul prezentului proiect de OUG”
se va elimina ca inadecvatd, iar sintagma ,,valorii aprobate la art.4
alin.(2)” se va inlocui cu formularea ,valorii prevazute la art.4
alin.(2)”.

Referitor la trimiterea la ,,art. 11 alin. (4)”, semnalam ca aceasta
este imprecisd, intrucat norma respectiva nu se referd la limite ale unei
valori, fiind astfel necesara revederea normei de trimitere.

Totodata, sintagma ,,prevazuta de” se va redacta sub forma
,prevazuta la”, aceasta observatie fiind formulata si pentru situatia
similara de la art.31 alin.(2).

30. La art.31 alin.(2), propunem ca sintagma ,,prevazute de
legislatia in vigoare” sa fie inlocuita cu o referire expresa la dispozitiile
legale vizate.

31. La art.32, sintagma ,,Ordonanta de Urgentd” se va redacta
sub forma ,,ordonanta de urgenta”.

32. Anexele nr.1-4 se vor marca in mod corespunzator, in coltul
din partea dreapta sus a paginii, sub forma:

,,Anexa nr. 1”

PRESEDINTE

dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti
Nr.745/30.07.2020



